Na osnovu člana 95 tačke 3 Ustava Crne Gore donosim

Ukaz o proglašenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika

Proglašavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika, koji je donijela Skupština Crne Gore na šestoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2007. godini, dana 26. decembra 2007. godine.

Broj: 01-1488/2

Podgorica, 28. decembra 2007. godine

Predsjednik Crne Gore, 

Filip Vujanović, s.r.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika

Zakon je objavljen u "Službenom listu CG", br. 17/2007 od 31.12.2007. godine. 
Član 1

U Zakonu o zaradama državnih službenika i namještenika ("Službeni list RCG", broj 27/04), član 8 mijenja se i glasi:

"Za utvrđivanje fiksnog dijela zarade, zvanja državnih službenika, odnosno namještenika, zavisno od složenosti, odgovornosti, značaja i uslova rada, razvrstavaju se u trideset osam platnih razreda izraženih u koeficijentima, i to:

	Platni razred
	Koeficijent

	1
	9,90

	2
	9,75

	3
	9,23

	4
	8,71

	5
	8,19

	6
	7,15

	7
	7,02

	8
	6,89

	9
	6,76

	10
	6,63

	11
	6,50

	12
	6,37

	13
	6,24

	14
	6,11

	15
	5,98

	16
	5,85

	17
	5,72

	18
	5,59

	19
	5,46

	20
	5,33

	21
	5,20

	22
	5,01

	23
	4,81

	24
	4,68

	25
	4,55

	26
	4,42

	27
	4,29

	28
	4,10

	29
	3,77

	30
	3,58

	31
	3,45

	32
	3,32

	33
	3,19

	34
	3,06

	35
	2,93

	36
	2,86

	37
	2,34

	38
	2,00


- Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), zavisno od mogućnosti Budžeta, predlaže povećanje utvrđenih raspona platnih razreda.

Šefovima kabineta i savjetnicima predsjednika Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Skupštine Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Vlade, sekretaru i savjetnicima Zaštitnika ljudskih prava i sloboda i Ustavnog suda Crne Gore, sekretaru i savjetnicima Vrhovnog suda Crne Gore, sekretaru i savjetnicima Vrhovnog državnog tužioca i direktoru Administrativnog ureda Vrhovnog suda Crne Gore, pripada koeficijent koji posebnim aktom određuje Vlada."


Član 2

U članu 9 stavu 1, poslednji red tabele mijenja se i glasi:

Član 3

Član 12 mijenja se i glasi:

"Zarada državnom službeniku, odnosno namješteniku uvećava se po času:

1) 40% za rad noću (između 22 sata i 6 sati narednog dana);

2) 50% za rad na dan državnog ili vjerskog praznika;

3) 40% za prekovremeni rad;

4) po drugim osnovama utvrđenim propisom.

Uslove, način ostvarivanja i visinu dodatka na zaradu iz tačke 4 stava 1 ovog člana utvrđuje Vlada za organe državne uprave, a drugi državni organi svojim aktom ili shodnom primjenom akta Vlade.

Po osnovu posebnih uslova rada zarada se uvećava na osnovu odluke starješine organa:

1) do 30% sledećim službenicima i namještenicima:
- predsjedniku i sudijama Vijeća za prekršaje, predsjedniku i sudijama područnih organa za prekršaje,
- zaposlenim u Odjeljenju za borbu protiv organizovanog kriminala u Državnom tužilaštvu,
- zaposlenim u Upravi policije,
- zaposlenim u Upravi za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma,
- zaposlenim u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija,
- zaposlenim u poreskom organu koji rade na poslovima inspekcijske kontrole,
- carinicima, carinskim inspektorima i upravnicima carinarnica i carinskih ispostava,
- koji vrše poslove inspekcijskog nadzora,
- zaposlenim u Sektoru za vanredne situacije i civilnu bezbjednost Ministarstva unutrašnjih poslova i javne uprave,
- zaposlenim u Direkciji za javne nabavke i
- službenicima u Službi Skupštine Crne Gore;
2) do 20% službenicima i namještenicima zaposlenim na poslovima projektovanja i razvoja informacionih sistema i tehnologija;
3) do 10% službenicima i namještenicima koji obavljaju:

- poslove ovlašćenih službenih lica, izuzev službenika i namještenika iz tačke 1) ovog člana,

- geodetske poslove,

- poslove meteorologa,

- hidrološke i hemijske poslove vezane za terenska mjerenja i uzorkovanja,

- poslove održavanja instrumenata na terenu pod otežanim uslovima rada,

- poslove grafičkih radnika,

- poslove konzervatora i preparatora,

- daktilografske poslove u sudstvu, tužilaštvu i prekršajnim organima i Službi Skupštine Crne Gore,

- poslove izvršitelja (sudski, poreski, prekršajni),

- kancelarijske poslove u Generalnom sekretarijatu Predsjednika Crne Gore i Službi Skupštine Crne Gore,

- poslove u Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore,

- pomoćne poslove - održavanje čistoće."

Član 4

Član 13 mijenja se i glasi:

"Varijabilni dio zarade pripada državnom službeniku, odnosno namješteniku sa posebnim referencama, izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada.

Bliže kriterijume i način određivanja varijabilnog dijela zarade za organe državne uprave utvrđuje Vlada posebnim aktom, a za druge državne organe starješina organa svojim aktom."

Član 5

Član 14 mijenja se i glasi:

"Rješenje o fiksnom dijelu zarade za organe državne uprave donosi ministar nadležan za poslove Budžeta na osnovu odluke starješine organa o raspoređivanju ili unapređenju državnog službenika, odnosno namještenika u više zvanje, odnosno platni razred, a za druge državne organe rješenje o fiksnom dijelu zarade donosi starješina organa na osnovu akta o raspoređivanju ili unapređenju državnog službenika, odnosno namještenika u više zvanje, odnosno platni razred.

Rješenje o varijabilnom dijelu zarade za organe državne uprave donosi ministar nadležan za poslove Budžeta na osnovu odluke starješine organa o ispunjavanju uslova za varijabilni dio zarade, a za druge državne organe rješenje o varijabilnom dijelu zarade donosi starješina organa na osnovu odluke o ispunjavanju uslova za varijabilni dio zarade."

Član 6

Poslije člana 18 dodaje se naslov i novi član koji glasi:

"Posebna mjesečna naknada

Član 18a

Posebna mjesečna naknada u visini od jedne i po najniže cijene rada u Crnoj Gori pripada policijskim službenicima Uprave policije zaposlenim u:

- Specijalnoj antiterorističkoj jedinici,

- Sektoru granične policije,

- Sektoru za obezbjeđenje objekata i štićenih ličnosti,

- Posebnoj jedinici.

Posebna naknada pripada zaposlenim u organima državne uprave koji obavljaju poslove u oblasti avijacije, u visini koju utvrdi Vlada."

Član 7

U članu 23 u uvodnoj rečenici riječ "Republici", zamjenjuje se riječima: "Crnoj Gori."

U tački 2 riječi: "čl. 12, 15, 17 i 18", zamjenjuju se riječima: "čl. 12, 15, 17, 18 i 18a."

Član 8

Propisi za sprovođenje ovog zakona donijeće se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 9

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore", a primjenjivaće se od 1. januara 2008. godine.

SU-SK Broj 1-786/16

Podgorica, 26. decembra 2007. godine

Skupština Crne Gore
Predsjednik, 

Ranko Krivokapić, s.r.

 

 

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se utvrđuje da odredbe člana 1 stav 3 i člana 3 stav 3 tač. 1) i 2), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika ("Službeni list Crne Gore", broj 17/07), nijesu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i prestaju da važe danom objavljivanja ove odluke.
Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik dr Milan Marković i sudije - Miodrag Latković, Desanka Lopičić, Fetija Međedović, Zoran Smolović i Đole Sekulović, na osnovu odredaba člana 149 stav 1 tačka 1 Ustava Crne Gore, člana 51 stav 2 i člana 56 tačka 1 Zakona o Ustavnom sudu Republike Crne Gore ("Službeni list Republike Crne Gore", broj 21/93), na sjednici od 20. marta 2008. godine, donio je

Odluku

Odluka je objavljena u "Službenom listu CG", br. 27/2008 od 24.4.2008. godine.

UTVRĐUJE SE da odredbe člana 1 stav 3 i člana 3 stav 3 tač. 1) i 2), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika ("Službeni list Crne Gore", broj 17/07), nijesu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i prestaju da važe danom objavljivanja ove odluke.

Odluka će se objaviti u "Službenom listu Crne Gore".

Obrazloženje

Predlogom Upravnog suda Crne Gore pokrenut je postupak za ocjenjivanje ustavnosti odredaba člana 1 stav 3 i člana 3 stav 3 tač. 1) i 2) Zakona, navedenog u izreci, zbog toga što se tim odredbama narušavaju ustavni principi, jednakosti svih pred zakonom, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo (član 17 stav 2 Ustava) i da zaposleni imaju pravo na odgovarajuću zaradu (član 64 stav 1 Ustava).

Skupština i Vlada Crne Gore nijesu dostavili odgovor na navode iz predloga.

Osporenim odredbama Zakona propisano je da se šefovima kabineta i savjetnicima predsjednika Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Skupštine Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Vlade, sekretaru i savjetnicima Zaštitnika ljudskih prava i sloboda i Ustavnog suda Crne Gore, sekretaru i savjetnicima Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovnog državnog tužioca i direktoru Administrativnog ureda Vrhovnog suda Crne Gore, pripada koeficijent koji posebnim aktom određuje Vlada (član 1 stav 3) i da se po osnovu posebnih uslova rada zarada uvećava na osnovu odluke starješine organa: 1) do 30% sledećim službenicima i namještenicima - predsjedniku i sudijama Vijeća za prekršaje, predsjedniku i sudijama područnih organa za prekršaje, zaposlenim u Odjeljenju za borbu protiv organizovanog kriminala u Državnom tužilaštvu, zaposlenim u Upravi policije, zaposlenim u Upravi za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, zaposlenim u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija, zaposlenim u poreskom organu koji rade na poslovima inspekcijske kontrole, carinicima, carinskim inspektorima i upravnicima carinarnica i carinskih ispostava, koji vrše poslove inspekcijskog nadzora, zaposlenim u Sektoru za vanredne situacije i civilnu bezbjednost Ministarstva unutrašnjih poslova i javne uprave, zaposlenim u Direkciji za javne nabavke i službenicima u Službi Skupštine Crne Gore i 2) do 20% službenicima i namještenicima zaposlenim na poslovima projektovanja i razvoja informacionog sistema i tehnologija (član 3 stav 3 tač. 1) i 2)).

Ustavni sud je, nakon razmatranja sadržine osporenih odredaba Zakona, utvrdio da nijesu u saglasnosti sa Ustavom.

Ustavom Crne Gore propisano je: da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje (član 16 tačka 1); da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo (član 17 stav 2); da zaposleni imaju pravo na odgovarajuću zaradu (član 64 stav 1) i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrđenim međunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (član 145).

Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi ovlašćenje zakonodavca da zakonom uredi način ostvarivanja prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, da su svi pred zakonom jednaki i da zaposleni imaju pravo na odgovarajuću zaradu. Sledstveno tome, Zakonom o državnim službenicima i namještenicima uređeno je pravo na zaradu, naknadu i druga primanja, način i uslovi pod kojima se to pravo ostvaruje. Zakonom su, za utvrđivanje fiksnog dijela zarade, zvanja državnih službenika i namještenika razvrstana u platne razrede zavisno od složenosti, odgovornosti, značaja i uslova rada i izražena odgovarajućim koeficijentima. Izuzetno, Zakonom je propisano da se zvanja utvrđena posebnim zakonom ili propisom, a koja nijesu raspoređena u platne razrede, raspoređuju saglasno uslovima utvrđenim Zakonom, ali samo u okviru utvrđenih platnih razreda.

Nasuprot tome, osporenom odredbom člana 1 stav 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima propisano je da se zarada za određenu kategoriju službenika utvrđuje na osnovu posebnog akta Vlade, bez utvrđenih kriterijuma. Ovakvim propisivanjem narušava se ustavni princip, da se zakonom uređuje način ostvarivanja prava, u konkretnom slučaju prava zaposlenih na odgovarajuću zaradu. Na taj način narušava se i ustavni princip jednakosti, jer se jednoj kategoriji službenika zarada utvrđuje zakonom, a drugoj aktom niže pravne snage i to bez propisanih kriterijuma. Stoga, Ustavni sud je utvrdio da navedena odredba Zakona nije u saglasnosti sa Ustavom.

Odredbom člana 3 stav 3 tač. 1) i 2) Zakona, po osnovu posebnih uslova rada određenoj kategoriji zaposlenih zarada se uvećava za određeni procenat na svim poslovima iz nadležnosti pojedinih državnih organa i organa uprave. Međutim, Zakonom o državnim službenicima i namještenicima nijesu propisani kriterijumi na osnovu kojih se može odrediti da se pojedini poslovi u organu, odnosno svi poslovi iz njegove nadležnosti, obavljaju pod posebnim uslovima. Posebni uslovi za obavljanje određenih poslova moraju se iskazati utvrđivanjem konkretnih uslova u kojima se ti poslovi obavljaju, a predstavljaju, u pogledu tih uslova, posebnost u odnosu na uslove u kojima se obavljaju ti ili slični poslovi. Osim toga, ta posebnost se ne može uređivati na opšti način za sve zaposlene u organu. Ovo, stoga, što organi ne obavljaju poslove, već izvršioci i što se svi poslovi iz nadležnosti istog organa ne obavljaju u okrivu istih uslova.

Zbog toga, Ustavni sud je utvrdio da se odredbom člana 3 stav 3 tač. 1) i 2) Zakona narušava ustavni princip jednakosti službenika i namještenika i narušavaju Zakonom već uspostavljeni odnosi za utvrđivanje zarade, zbog čega je osporena odredba nesaglasna sa Ustavom.

Na osnovu iznijetih razloga odlučeno je kao u izreci.

Odluka o prestanku važenja osporenih odredaba Zakona i o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbi člana 151 stav 2 i člana 152 stav 1 Ustava.

U. br. 11/08

Podgorica, 20. marta 2008. godine

Ustavni sud Crne Gore
Predsjednik, 

dr Milan Marković, s.r.

